UCHWALA Nr 0102-262/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 04 grudnia 2014 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XLIV/345/14 Rady Miejskiej we
Fromborku z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okres$lenia dziennych stawek
oplaty miejscowej, terminéw platnosci, sposobéw jej poboru, inkasentéw oraz
okreslenie wysokos§ci wynagrodzenia za inkaso w 2015 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sktadzie:

Przewodniczacy: Bogdan Gaber

Czlonkowie:

Mirostaw Czerny

Janusz Facon

Malgorzata Mazur-Wysocka
Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak - referent
Bogumit Pliszka

Ireneusz Rek

Halina Stanny

NN AW

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednality Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst
Jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos§¢ § 1 ust. 1 Uchwaly Nr XLIV/345/14 Rady Miejskiej we
Fromborku z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia dziennych stawek
oplaty miejscowej, terminéw platnosci, sposobéw jej poboru, inkasentéw oraz
okreslenie wysokosci wynagrodzenia za inkaso w 2015 roku.

UZASADNIENIE

Rada Miejska we Fromborku w dniu 30 pazdziernika 2014 r. podjeta Uchwate
Nr XLIV/345/14 w sprawie okreSlenia dziennych stawek oplaty miejscowe;j,
terminéw platnosci, sposobéw jej poboru, inkasentéw oraz okreslenie wysokosci
wynagrodzenia za inkaso w 2015 roku.

W dniu 07 listopada 2014 r. przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowienn pod wzgledem

zgodno$ci z prawem.



Pismem z dnia 27 listopada 2014 r. zawiadomiono Gmine Frombork, iz
uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionainej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 04 grudnia 2014 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w
posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Frombork nie wzigl udzialu w
posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 wust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal i zarzadzenn, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalne;j
izby obrachunkowej, natomiast zgodnie z art. 11 ust. 3 tej ustawy w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza
niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza sie do wskazania, ze wydano je
z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych  stanowi, 2e wlasciwo$¢ rzeczowa  regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do
ktéorych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzilo, co nastepuje:

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o
samorzadzie gminnym, art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. b oraz pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

Rada Miejska we Fromborku w § 1 ust. 1 uchwaly okreslita dzienna stawke
oplaty miejscowej od os6b fizycznych przebywajacych dtuzej niz jedna dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych oraz w celach szkoleniowych w miescie Frombork
w wysokosci:

1) 2,20 zl od wszystkich os6b dorostych,
2) 1,11 zt od dzieci i uczacej si¢ mlodziezy nie przebywajacych w
zorganizowanych grupach.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ,Oplata
miejscowa jest pobierana od os6b fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe w
celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory

krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt os6b w tych celach,



2) w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktéorym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651 i 742) -
za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach.”

Stosownie do art. 19 pkt 1 lit. ,b” ustawy o podatkach i optatach lokalnych
rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysoko§é stawki oplaty miejscowej w
miejscowosciach  posiadajacych korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie przywolany
wyzej przepis art. 19 pkt 1 lit. ,b” ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
przyznaje radzie gminy kompetencje jedynie do ustalenia oplaty miejscowe] w
okreslonych miejscowosciach.

W przywolanych przepisach ustawy o podatkach i oplatach lokalnych brak
natomiast upowaznienia dla rady gminy do podmiotowego réznicowania stawek
optaty miejscowej, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 badanej uchwaly. Czynnikiem
réznicujacym wysokos¢ stawki oplaty miejscowej moze by¢ natomiast cel pobytu
podlegajacy tej optacie.

W doktrynie finanséw publicznych oraz orzecznictwie administracyjnym
powszechnie uznawana jest zasada, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego
moga czyni¢ tylko to, na co zezwalajg ustawy.

Na szczegblng uwage zashuguje tu wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.:. ,Do dzialalnosci organéw samorzadu
terytorialnego w sferze zobowiazan publicznoprawnych nie stosuje sie zasady "co nie
jest zakazane jest dozwolone", lecz regule "dozwolone jest tylko to, co prawo
? (sygn. akt. II SA 3534/96, M.Podat. 1997/12/374).

Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisly.

wyraznie przewiduje"

Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych, co
podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K25/99,
OTK2000/5/141).

Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadoéw
administracyjnych, do rodzajéw naruszenn przepiséw skutkujacych niewaznoscig
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy
miedzy innymi naruszenia przepisow wyznaczajacych kompetencje do

podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97),



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo, jak w

sentencji.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej
otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.
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Bogdart Gaber




